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Rada Gminy Kobylanka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2026r., poz. 662)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXV1/206/26 Rady Gminy Kobylanka z dnia 23 kwietnia 2026 r. w sprawie
rozpatrzenia wniosku.

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr XXV1/206/26
w sprawie rozpatrzenia wniosku. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Szczecinie akt ten wptynat w dniu 27 kwietnia 2026 r.

W §1 ww. uchwata Rada Gminy Kobylanka postanowita pozostawi¢ bez rozpoznania
wniosek z dnia 23 marca 2026 r. o nadanie tytutu honorowego obywatela Gminy
Kobylanka, wskazujac, ze nie spetnia on ustawowych wymogdw przewidzianych dla
wniosku w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego?. Z tresci
uzasadnienia do tego aktu wynika, ze pieciu wnioskodawcdw ztozyto tozsamy wniosek
o nadanie tytutu honorowego obywatela gminy Kobylanka wskazanemu przez nich
kandydatowi, zataczajac uzasadnienie wniosku, zyciorys kandydata, dodatkowe
informacje o nim oraz listy podpiséw osob popierajacych wniosek. Wobec zbieznosci
treéci wnioskéw, organ stanowigcy Gminy Kobylanka procedowat wszystkie te pisma
jako jeden wniosek.

Rada, argumentujac pozostawienie wniosku w o nadanie tytutu honorowego obywatela
Gminy Kobylanka bez rozpoznania, wskazata, ze kwestia ta nie miesci si¢ w zakresie
spraw, ktore - w mysl art. 241 Kpa - moga by¢ przedmiotem wniosku. Zgodnie z tym
przepisem przedmiotem wniosku mogq by¢ w szczegélnosci sprawy ulepszenia organizacj,
wzmochienia praworzqdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Rada Gminy uznata, Ze tylko

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691);
dalej Kpa.
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zagadnienia wymienione w tym unormowaniu moga stanowié przedmiot wniosku, a
kwestia nadania honorowego obywatelstwa gminy do nich nie nalezy. Wobec tego
stwierdzita, ze pisma ztozone w tej sprawie nie spetniaja ustawowych wymogéw, jakie
powinny spetniac¢ wnioski.

W ocenie organu nadzoru powyzsza konstatacja Rady Gminy Kobylanka jest chybiona.
Organ stanowiacy nie uwzglednit bowiem, ze w cyt. przepisie ustawodawca -
wymieniajac sprawy, ktérych wniosek moze dotyczyé¢ - uzyt sformutowania ,w
szczegoblnosci”, a zatem wskazat tylko minimalny zakres przedmiotowy whiosku.
Oznaczato, ze wyliczenie spraw w art. 241 Kpa ma charakter przyktadowy. Sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci oraz lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci z mocy prawa moga by¢ przedmiotem wniosku do danego organu, jednak
absolutnie nie wyklucza to mozliwosci sktadania wnioskéw takze w innych sprawach, o
ile naleza one do whasciwosci organu, do ktérego wniosek jest kierowany, zwtaszcza
gdy dotycza spraw istotnych dla gminy i jej mieszkafncéw. Zgodnie bowiem z art. 242 §1
Kpa wnioski sktada sie do organow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.

W omawianym przypadku wnioskodawcy zwrdcili sie do Rady Gminy Kobylanka o
wyroznienie wskazanej przez nich osoby tytutem honorowego obywatela Gminy
Kobylanka. Bez watpienia sprawa ta miesci sie¢ w kompetencjach Rady, gdyz w myél art.
18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym do wytqcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy nadawanie honorowego obywatelstwa gminy. Tylko organ stanowiacy gminy moze
zatem decydowac komu i na jakich zasadach taki tytut przyznaé. Nie oznacza to jednak
zakazu wystapienia przez inne organy lub osoby z prosba (wnioskiem) do rady gminy o
uhonorowanie tym tytutem kandydata, ktéry - ich zdaniem - na to zastuguje.

Na marginesie zauwazenia wymaga, ze z art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie
gminnym nie wynika, w jaki sposéb rada powinna prowadzi¢ postepowanie w sprawie
nadania honorowego obywatelstwa gminy, jednak praktyka wielu jednostek
samorzadu terytorialnego jest okreslenie, w drodze aktu prawa miejscowego,
wymogow, ktére powinna spetniac osoba pretendujaca do tytutu honorowego
obywatela, a takze regut postepowania przy nadawaniu tego tytutu, w tym przyznania
okreslonym podmiotom inicjatywy w tej kwestii.

W Gminie Kobylanka zasady takie zostaty okreslone uchwatg Nr XXV/202/26 Rady
Gminy Kobylanka z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie ustanowienia tytutéw , Honorowy
Obywatel Gminy Kobylanka” i ,Zastuzony dla Gminy Kobylanka” oraz przyjecia regulaminu
okreslajgcego zasady i tryb nadawania tych tytutéw?, ktora weszta w zycie z dniem 18
kwietnia 2026 r. W §3 ust. 1 zatacznika do tego aktu Rada jednoznacznie przesadzita o
zastosowaniu trybu wnioskowego, wymieniajac podmioty uprawnione do wystapienia z
whnioskiem o nadanie tytutu ,Honorowy Obywatel Gminy Kobylanka” lub tytutu
»Zastuzony dla Gminy Kobylanka”, m.in. grupe co najmniej 5 mieszkanicéw Gminy
Kobylanka (pkt 5).

Okolicznos¢, ze reguty dotyczace postepowania w sprawach o nadanie tytutu
»Honorowy Obywatel Gminy Kobylanka” zostaty ustanowione pdzniej niz do Rady
Gminy Kobylanka wptynat wniosek bedacy przedmiotem kwestionowanej uchwaty Nr

2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 3 kwietnia 2026 r., poz. 1557.



XXVI1/206/26, nie ma znaczenia w niniejszej sprawie. Nie mozna bowiem przyjac, ze w
przypadku braku zasad postepowania w kwestii nadania honorowego obywatelstwa
Gminy Kobylanka, niedopuszczalne jest sktadanie jakichkolwiek wnioskow w tej
sprawie przez podmioty inne niz Rada Gminy Kobylanka. W takiej sytuacji, skierowanie
do Rady wystapienie dotyczace nadania tego tytutu, powinno by¢ potraktowane jako
wniosek w sprawie dotyczacej Gminy Kobylanka i rozpatrzone w postepowaniu
whnioskowym w trybie przepiséw Kpa.

Co wiecej, skoro - jak wynika z uzasadnienia do uchwaty Nr XXV1/206/26 - pisma
dotyczace nadania tytutu honorowego obywatela Gminy Kobylanka wskazanemu
kandydatowi ztozyto pieciu wnioskodawcéw, a nadto wiele oséb ztozyto podpisy na
listach poparcia dla tego kandydata, to uzna¢ mozna, ze wniosek o uhonorowanie tej
osoby ma istotne znaczenie dla czesci mieszkarncédw Gminy Kobylanka. Mozna wiec
nawet przyjaé, ze we wniosku tym wyartykutowana zostata potrzeba mieszkancow
Gminy szczegdlnego uhonorowania danej osoby, a zatem przedmiot tego wniosku
miesci sie nawet w wasko rozumianym zakresie spraw wymienionych w art. 241 Kpa.

Sposdb rozpatrzenia ww. wniosku jest wytaczng kompetencjg Rady Gminy Kobylanka,
ktdra moze uznac jego zasadnos$¢ i podjaé stosowne dziatania (tu: nadac tytut
Honorowego Obywatela Gminy Kobylanka) lub zatatwic¢ go odmownie. Rada nie jest
zwiazana postulatem z wniosku, a jej decyzja w tej sprawie nie moze by¢ podwazona
przez zaden organ. Niedopuszczalne jest jednak pozostawienie wniosku bez
rozpoznania, w szczegdélnosci na podstawie btednej wyktadni przepisow Kpa
dotyczacych postepowania w sprawie wnioskow.

W tym stanie rzeczy, wobec istotnego naruszenia przez Rade Gminy Kobylanka
przepisu art. 241 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, stwierdzenie
niewaznoéci uchwaty Nr XXV1/206/26 z dnia 23 kwietnia 2026 r. w sprawie rozpatrzenia
whiosku, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
Podpis elektroniczny zweryfikowany
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