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Rada Gminy Kobylanka

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2024 r.poz. 1465, poz. poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

— §10ust. 4 zdanie drugie;
— 8§33 ust. 6;

— 8§35 ust. 3 pkt 21i pkt 3;
— 8§37 ust. 3;

— 8§46 ust. 2 zdanie drugie;
- §54ust. 8

zatacznika do uchwaty Nr X1/100/25 Rady Gminy Kobylanka z dnia 27 lutego 2025 r.w
sprawie przyjecia Statutu Gminy Kobylanka.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr X1/100/25w
sprawie przyjecia Statutu Gminy Kobylanka. Do Zachod niopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 marca 2025r.

W toku badania legalnoéci tego aktu stwierdzono, Ze jego czg$¢ w stopniu istotnym
narusza obowiazujacy porzadek prawny ze wzgledéw oméwionych ponizej.

Materialnoprawna podstawe ww. uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy. Przepisy tej ustawy wskazuja réwniez, jakie kwestie powinny
by¢ unormowane w statucie gminy. I tak, w statucie okresla sie: ustroj gminy (art. 3ust.
1), zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5
ust. 3), zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3),zasady i
tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady i tryb dziatania komisji skarg,
whnioskéw i petycji (art. 18b ust. 3), organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy organéw
gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 4), zasady udziatu
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych w pracach rady
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gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3). Udzielona radzie gminy
kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnoéci w przedmiocie
uchwalania statutu gminy. Organy wtadzy publicznej sg bowiem - w mysl art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej! - zobligowane do dziatania na podstawie i w
granicach prawa.

Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem
zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy
samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalona w art. 87 Konstytucji RP hierarchia zrédet
prawa, akty prawa miejscowego nie moga regulowac materii nalezacej do przepisdéw
wyzszego rzedu i nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Réwniez z art. 169 ust. 4 Konstytucji
RP wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
samodzielnos¢ rady gminy w zakresie ksztattowania w drodze statutu ustroju
wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wytacznie w granicach ustaw. Z
trescig wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje réwniez przepis art. 40
ust. 1 ustawy, w mysl ktérego gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze wytacznie na podstawie

i w granicach upowaznier zakreslonych w ustawach.

Powyzszym regutom nie odpowiadaja niektére postanowienia Statutu Gminy
Kobylanka, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr X1/100/25, tj. §10 ust. 4 zdanie
drugie, §33 ust. 6, 835 ust. 3 pkt 2i pkt 3, §37 ust. 3, §46 ust. 2 zdanie drugie | §54 ust. 8.

W §10 ust. 4 statutu Rada Gminy Kobylanka postanowita, ze : Odwotanie
Przewodniczqcego lub Wiceprzewodniczqcego nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych
w Ustawie. Wniosek o odwotanie wraz z uzasadnieniem powinien by¢ zgtoszony na pigmie nie
pozniej niz 14 dni przed sesjq, na ktérej ma by¢ rozpatrywany. Zdaniem organu nadzoru
takie ustalenie terminu ztozenia wniosku o odwotanie Przewodniczacego Rady Gminy
lub Wiceprzewodniczacego Rady Gminy nie uwzglednia sytuacji, gdy whnioskodawca
jest uprawniony podmiot wymieniony w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
w mysl ktérego Na wniosek waojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy
przewodniczqcy obowiqzany jest zwotac sesje na dzieri przypadajqgcy w ciggu 7 dni od dnia
ztozenia wniosku. Whiosek o zwotanie sesji powinien spetniac wymogi okreslone w ust. 1 w
zdaniu drugim. W przypadkach okreslonych w tym przepisie sesja Rady musi sie od by¢
w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku, a nie mozna wykluczy¢ przeciez sytuacii, gdy
przedmiotem ztozonego przez Wéjta lub grupe radnych wniosku o zwotanie sesji
bedzie kwestia odwotania Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczacego organu
stanowiacego Gminy Kobylanka i zostanie dotaczony do niego stosowny projekt
uchwaty.

Nalezy mie¢ ponadto na uwadze wynikajace z art. 20 ust. 1a ustawy o samorzadzie
gminnym uprawnienie Rady do wprowadzenia zmian do porzadku obrad sesji w trakcie
jej trwania. Przedmiotem zmiany moze by¢ réwniez wprowadzenie pod obrady
wniosku o odwotanie cztonka prezydium rady.

W §31 ust. 1 zatacznika do uchwaty Nr XI/100/25 wymienione zostaty podmioty
uprawnione do wniesienia inicjatywy podjecia uchwaty, tj.: Wéjt, Przewodniczacy
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Rady, komisje Rady, klub radnych, grupa co najmniej 4 radnych oraz grupa co najmniej
200 mieszkaricow Gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu
stanowiacego. W kolejnych postanowieniach statutu okreslono wymagania dotyczace
projektu uchwaty (§32) oraz tryb jego procedowania (§33). Na zakorczenie $ciezki
legislacyjnej projektu uchwaty, po opracowaniu go pod wzgledem formalno-prawnym
oraz uzyskaniu wymaganych opinii (Wéjta i komisji Rady) w my$l §33 ust. 6 statutu
Przewodniczqcy kieruje projekt uchwaty na sesje nie péZniej niz 60 dni od daty
zarejestrowania w Biurze Rady projektu uchwaty. Ustalenie 60-dniowego terminu
wprowadzenia projektu uchwaty na sesje Rady Gminy nie uwzglednia jednak sytuacji,
gdy z inicjatywa uchwatodawcza wystepuje uprawniona grupa mieszkancow.
Stosownie bowiem do treéci art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym projekt
uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje sie
przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie péZniej niz
po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu. Dodatkowo, niektdre z podmiotéw,
ktérym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza (np. Wéjt lub grupa 4 radnych - czyli
réwna 1/4 ustawowego sktadu Rady Gminy Kobylanka), moga ztozy¢ wniosek o
zwotanie sesji Rady w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Wéwczas,
przedtozone wraz z takim wnioskiem projekty uchwat beda procedowane na sesji,
ktéra odbywa sie w ciagu 7 dni od ztoZenia tego wniosku. A zatem, §33 ust. 6 statutu
uznac trzeba za sprzeczny z dyspozycja art. 20 ust. 3 oraz art. 41a ust. 3 ww. ustawy.

Niezgodny z prawem jest tez §35 ust. 3 zatacznika do badanej uchwaty, w zakresie, w
jakim przyznaje wszystkim komisjom Rady Gminy Kobylanka funkcje kontrolna. W pkt
2 iw pkt 3 tego unormowania Rada postanowita, ze do zadan komisji statych nalezy
kontrolowanie Wajta i podlegtych mu jednostek w zakresie wtasciwosci komisji oraz
kontrolowanie realizacji uchwat Rady. Tymczasem, w my$l art. 18a ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym Rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjng.
Wynika z tego jednoznacznie, ze wytacznie komisja rewizyjna petni funkcje kontrolna, a
przyznanie tej roli takze innym komisjom Rady uznac trzeba za istotne naruszenie
prawa.

Jako wykraczajacy poza kompetencje prawotworcze organu stanowigcego gminy
zakwalifikowac trzeba réwniez §37 ust. 3 zatacznika do uchwaty Nr X1/100/25. W
unormowaniu tym Rada Gminy Kobylanka sformutowata zakaz taczenia funkgji
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady Gminy z funkcja przewodniczacego
lub wiceprzewodniczacego komisji. Dokonujac oceny legalnosci tego unormowania
zauwazy¢ trzeba, ze zadaniem przewodniczacego rady jest organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich
zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego i
niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. (art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). Jednoczesnie, co istotne, ustawodawca zdecydowat o wprowadzeniu
pewnych ograniczer co do mozliwosci uczestnictwa przewodniczacego i
wiceprzewodniczacego rady w pracach tworzonych przez rade komisji poprzez
ustanowienie zakazu powotywania do komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i
petycji. Brak jest przy tym w ustawie o samorzadzie gminnym uprawnienia dla rady
gminy do ustalania dalszych restrykcyjnych przepiséw w tym zakresie. Tym samym,
ustalenie dla Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Kobylanka



zakazu taczenia tej funkcji z funkcja przewodniczacego lub wiceprzewod niczacego
komisji statych - innych niz wyzej wymienione - uzna¢ nalezy za nieprawidtowe.

Nieprawidtowe s3 réwniez niektére regulacje dotyczace dziatalnoéci Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji. Normujac kwestie rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji, w §46
ust. 2 statutu Rada postanowita, ze: Komisja rozpatruje skargi na zasadach i w terminach
zgodnych z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. Jezeli nie jest mozliwe
rozpatrzenie skargi w terminie ustawowym, przewodniczacy Komisji Skarg informuje o tym
skarzgcego, podajqc jednoczesnie termin rozpatrzenia skargi. Wadliwe jest przypisanie
Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uprawnienia do informowania
skarzacego o stanie jego sprawy. Pamieta¢ trzeba, ze w mysl art. 18b ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, cho¢ komisja skarg, wnioskéw i petycji, bedaca wewnetrznym
organem rady gminy, zajmuje sie skargami wniesionymi do rady gminy, to jednak czyni
to w imieniu rady, zatem w istocie to organ stanowiacy gminy (nie za$ komisja) zatatwia
skargi. Co warto podkresli¢, réwniez art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego wskazuje rade gminy jako organ wtasciwy w sprawach skarg
dotyczacych dziatalnosci wojta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Wobec powyzszego, wszelkie czynnosci zwiazane z rozpatrzeniem danej skargi
powinien legitymizowac przewodniczacy rady gminy - jako organu rozpatrujgcego
skarge. Stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym tojegorolg jest
bowiem organizowanie pracy rady gminy. Bezprawne jest zatem przyznanie
Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji kompetencji w zakresie
informowania skarzacych o przeszkodach w terminowym zatatwieniu skarg i
wyznaczania nowego terminu ich rozpatrzenia.

Zawadliwy uzna¢ nalezy réwniez §54 ust. 8 zatacznika do uchwaty Nr X1/100/25,
zgodnie z ktérym Kontrole i nadzér nad sotectwami w zakresie powierzonego mienia
komunalnego oraz gospodarki finansowej sprawuje Wéijt i Rada, na zasadach okreslonych w
statutach sofectw. Niezgodne z prawem jest przyznanie wéjtowi uprawnier kontrolnych
wobec sotectw. Po pierwsze, art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przesadza,
Ze to rada gminy, za pomoca komisji rewizyjnej, kontroluje dziatalnos¢ jednostek
pomocniczych gminy. Po drugie zas, w statutach sotectw Gminy Kobylanka
unormowane s3 jedynie kwestie nadzoru nad dziatalnoscia sotectw,. Przepis §32
zatacznikéw od Nr 1 do Nr 11 do uchwaty Nr V/46/24 Rady Gminy Kobylanka z dnia 27
sierpnia 2024 r. w sprawie nadania statutéw sotectwom w gminie Kobylanka wyraznie
wskazuje, ze organami nadzoru nad dziatalnosciq sotectwa sq: Rada Gminy, dziatajgca w
szczeg6lnosci poprzez Komisje Rewizyjng Rady Gminy oraz Wéjt. Zadne postanowienia
uchwalonych ww. aktem statutéw sotectw w Gminie Kobylanka nie odnosza sie
natomiast do zagadnienia kontroli nad tymi jednostkami pomocniczymi. Nie jest zatem
mozliwe sprawowanie kontroli nad sotectwami na zasadach okreslonych w statutach
sotectw, nawet przez uprawniona do tego - na mocy ustawy o samorzadzie gminnym -
Rade Gminy Kobylanka.

Majac na wzgledzie przedstawione uchybienia niezbedne jest wyeliminowanie z obrotu
prawnego wadliwych postanowier omawianego aktu. Wobec tego, konieczne i w petni
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §10 ust. 4 zdanie drugie, §33 ust. 6, §35 ust.
3 pkt 2 pkt 3, §37 ust. 3, §46 ust. 2 zdanie drugie oraz §54 ust. 8 zatacznika do uchwaty
Nr XI/100/25 Rady Gminy Kobylanka z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie przyjecia
Statutu Gminy Kobylanka.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.
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