WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 lipca 2024 .
P-1.4131.229.2024.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 11I/37/24 Rady Gminy Kobylanka z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie nadania
statutéw sotectwom w gminie Kobylanka.

Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2024 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr 111/37/24
w sprawie nadania statutéw sotectwom w gminie Kobylanka. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 26 czerwca 2024 r.

W uchwale Nr I1I/37/24 Rada Gminy nadata statuty sotectwom w gminie Kobylanka:
Kobylanka, Reptowo, NiedzwiedZ, Motaniec, Cisewo, Bielkowo, Rekowo, Jeczydot, Kunowo,
Morzyczyn i Zieleniewo (§1), ktore stanowia odpowiednio zataczniki nr 1 — 11 do uchwaly,
a takze postanowita o utracie mocy dotychczas obowigzujgcych statutéw sotectw nadanych
uchwalg Nr XIX/113/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie nadania statutow sotectwom
w gminie Kobylanka® (§3).

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr 1II/37/24 stanowia, powolane
przez Rade, m.in. art. 35 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérymi:

1. Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami. (...)

3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegélnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$ciq organéw jednostki
pomocniczej.

Z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wiec kompetencja rady gminy
do okres$lenia statutem organizacji i zakresu dziatania sotectwa, z kolei w ust. 3 tej regulacji
prawodawca zamieécil obligatoryjne zagadnienia, ktére w takim statucie musza byc
unormowane. Z cyt. regulacji wprost wynika, ze uchwata dotyczaca nadania statutu jednostki
pomocniczej (sotectwa) powinna zosta¢ podjeta dopiero po przeprowadzeniu konsultacji

1 Dz. Urz. Woj. Zachodniepomorskiego poz. 1575.
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7 mieszkaricami tej jednostki pomocniczej, ktérej samorzad pomocniczy ma by¢ uregulowany
statutem. Inaczej rzecz ujmujac, dla spelnienia wymogu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, konieczne jest uprzednie przeprowadzenie konsultacji
z mieszkaficami tego sotectwa, ktéremu statut ma by¢ nadany. Konsultacje przeprowadza si¢
zgodnie z postanowieniami uchwaty rady gminy ustalajgcej zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji, podjetej na podstawie art. 5a ust. 2 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy okresla uchwata rady gminy. W art. 5a
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca wskazat na dwa rodzaje konsultacji
z mieszkaficami gminy: obligatoryjne, ktére przeprowadza si¢ w wypadkach przewidzianych
ustaws, oraz fakultatywne, ktére moga sie odby¢ w innych sprawach waznych dla gminy.
Z obligatoryjnym przeprowadzeniem konsultacji z mieszkaricami mamy do czynienia wtasnie
przy nadaniu statutu jednostce pomocniczej gminy, na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W orzecznictwie podnosi si¢ przy tym, ze wymég przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaricami jednostki pomocniczej winien by¢ rozumiany jako rzeczywiste
oméwienie z mieszkaficami proponowanych regulacji i umozliwienie mieszkaficom wyrazenia
o nich opinii, cho¢ wynik tych konsultacji nie ma charakteru wigzacego dla organéw gminy
i nie zobowiazuje ich do uwzglednienia zgloszonych przez mieszkancow uczestniczacych
w konsultacjach uwag i propozycji? Przyjmuje sie ponadto, Ze obligatoryjny wymog
konsultacji z mieszkancami istnieje nie tylko przy uchwaleniu statutu jednostki pomocniczej,
lecz takze przy jego zmianie3.

A zatem uchwata dotyczaca nadania statutu jednostce pomocniczej (solectwu)
powinna zostaé podjeta dopiero po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami tej jednostki
pomocniczej. O legalnosci dziatania organu rozstrzyga to, czy konsultacje poprzedzajace
okreélenie organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej odrebnym statutem
przeprowadzone zostaly na podstawie regulacji zawartych w uchwale okre$lajacej zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami, stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym.*

Dla oceny legalno$ci uchwaty Nr 111/37/24 z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie
nadania statutéw sotectwom w gminie Kobylanka istotne jest wigc zbadanie, czy przed jej
podjeciem z mieszkaficami solectw: Kobylanka, Reptowo, NiedzwiedZ, Motaniec, Cisewo,
Bielkowo, Rekowo, Jeczydét, Kunowo, Morzyczyn i Zieleniewo zostaly przeprowadzone
konsultacje dotyczace projektowanych tresci statutéw. Z uzasadnienia do badanej uchwaly
wynika, ze konsultacje z mieszkarficami zostaly przeprowadzone, ale tylko w zakresie
postanowien statutéw dotyczacych trybu wyboru i odwolywania sottyséw i rad soteckich,
zamieszczonych w rozdziale IV statutu kazdego sotectwa, pomimo tego, ze Rada Gminy nadata
sotectwom jednolite statuty w catosci.

Konsultacje w tej sprawie zostaly ogtoszone zarzadzeniem Nr 72/2024 Wojta Gminy
Kobylanka z dnia 4 czerwca 2024 r. w sprawie ogfoszenia konsultacji spotecznych w sprawie
zmian w statutach sotectw Gminy Kobylanka, zmienionym nastgpnie zarzgdzeniem
Nr 76/2024 Wéjta Gminy Kobylanka z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie przedtuzenia terminu

2 por. Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. 111, WKP 2021; komentarze Lex; wyroki:
WSA w Krakowie z dnia 23 kwietnia 2024 r., sygn. akt IIl SA/Kr 1838/23.

3 WSA w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2023 r., sygn. akt IV SA/PO 534/23.

4 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 listopada 2021 r, sygn. akt 1ll SA/Kr 756/21, z dnia 23 kwietnia 2024 r,, sygn. akt
I11 SA/Kr 1838/23.
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konsultacji spotecznych w sprawie zmian w statutach sotectw Gminy Kobylanka oraz w sprawie
wyodrebnienia jednostki pomocniczej Zieleniewo. Zarzadzenie to speinia wymogi okreslone
w uchwale Nr LIX/350/23 Rady Gminy Kobylanka z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie
okreélenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy
Kobylanka’, bowiem okreslono w nim przedmiot, zasieg terytorialny, termin rozpoczecia
i zakoficzenia oraz forme konsultacji. W zalaczniku do zarzadzenia przedstawione zostaly
jedynie proponowane zmiany w obowiazujgcych statutach sotectw w Gminie Kobylanka,
tj. propozycje nowych tresci §8 ust. 4, §10 ust. 2 oraz rozdziatu IV pt. »ITryb wyboru
i odwotania Soltysa i Rady Soteckiej” statutéw solectw: Bielkowo, Cisewo, Jeczydot,
Kobylanka, Kunowo, Motaniec, Morzyczyn-Zieleniewo, NiedZwiedZ, Rekowo i Reptowo.
Ponadto, w statucie sotectwa Morzyczyn-Zieleniewo (zatacznik Nr 10 do uchwaly
Nr XIX/113/2020) nowe brzmienie otrzymat §1, w zwigzku z podzialem tego sotectwa
na dwa sotectwa: sotectwo Morzyczyn i solectwo Zieleniewo, za$ w statucie sotectwa Kunowo
(zatacznik Nr 9 do uchwaly Nr XIX/113/2020) nowe brzmienie otrzymat §2 wskazujacy na
obszar, jako obejmuje sotectwo.

Uzna¢ wiec trzeba, Ze 2z mieszkancami skonsultowane zostaly wytagcznie
ww. postanowienia statutéw sotectw, stanowiacych zataczniki do uchwaty Nr XiX/113/2020
Rady Gminy Kobylanka z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie nadania statutow sotectwom w
gminie Kobylanka. Przedmiotem konsultacji nie byly zatem wszystkie zapisy poszczegolnych
statutéw. W tych okolicznosciach Rada Gminy nie byla uprawniona do nadania catych nowych
statutéw sotectwom w gminie Kobylanka, jak uczynita to uchwata Nr 1I1/37/24,
lecz wylacznie do wprowadzenia w nich zmian, ktére wcze$niej zostaly przedstawione
mieszkaficom sotectw do zaopiniowania w drodze konsultacji.

Dla oceny legalno$ci uchwaly Nr 11I/37/24 istotne znaczenie ma réwniez fakt,
ze na sesji w dniu 20czerwca 2024 r. Rada Gminy Kobylanka podjeta uchwate Nr 111/36/24 w
sprawie wyodrebnienia z sotectwa Morzyczyn-Zieleniewo jednostki pomocniczej Zieleniewo,
moca ktérej w istocie dokonata podzialu dotychczasowego sofectwa Morzyczyn-Zieleniewo
na dwie odrebne jednostki pomocnicze gminy Kobylanka: sotectwo Morzyczyn i sotectwo
Zieleniewo. W my$l §3 tej uchwaly zasady dziatania jednostki pomocniczej Zieleniewo
okre$laé ma jej statut podjety odrebng uchwata. Statut sotectwa Zieleniewo zostat nadany
w §1 ust. 1 pkt 11 kwestionowanej uchwaly Nr IlI/37/24 w sprawie nadania statutéw
sotectwom w gminie Kobylanka oraz w zataczniku Nr 11 do tego aktu. Wynika zatem z tego,
7e nowo utworzonemu sotectwu Zieleniewo zostal nadany kompletny statut, natomiast
konsultacjom z mieszkanicami zostaty poddane tylko niektére jego postanowienia, tj. §8 ust. 4,
§10 ust. 2 i rozdziat IV pt., Tryb wyboru i odwotania Soltysa i Rady Soteckiej”.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec wykazania uchybien proceduralnych,
polegajacych na nieprawidlowym (niepelnym) przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
z mieszkaficami, co doprowadzitlo do naruszenia art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznoé$ci w cato$ci uchwaty
Nr 111/37/24 Rady Gminy Kobylanka z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie nadania statutéw
sotectwom w gminie Kobylanka.

Niezaleznie od wadliwoéci trybu podjecia uchwaly Nr 111/37/24, wskazal nalezy
na sprzeczno$¢ z prawem postanowienia zawartego w §10 ust. 6 zalgcznikow Nr 1 - 11

5 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1524.



do tej uchwaly, w my$l ktérego Przewodniczqgcym Rady Soleckiej jest Softys. Tymczasem,
zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdowym chociaz rada sotecka jest powolywana
obligatoryjnie, to nie jest organem samodzielnym, ale jest wylacznie organem o charakterze
doradczym i opiniodawczym, utworzonym w celu wspomagania sottysa w realizacji jego
zadar. Skoro funkcja przewodniczacego rady soleckiej nie zostata ustawowo przewidziana
dla sottysa, to brak jest podstaw do okre$lenia takiej funkcji w akcie prawa miejscowego
jakim jest statut sotectwa.®

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za po$rednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kobylanka,

2. a.a

6 Tak wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2023 r., sygn. akt [l OSK 3127/21, wyroki WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 3 marca 2021,
sygn. akt [ SA/GO 130/21 i z dnia 17 marca 2021 r, sygn. akt1l SA/Go 140/21

4



